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町
民

と
行

政
に

よ
る

協
働

の
ま

ち
づ

く
り

平
成
2
４
年
３
月
２
４
日

C
T
C
き
た
み
中
央

ま
ち
づ

く
り
会

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
研
修
会
･資

料

『
今
後
の
住
民
自
治
と

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
』

住
民

自
治

と
は

○
住
民
の
声
が
活
か
さ
れ
る
ま
ち
づ
く
り

地
方
自
治
の
本
旨

→
団
体
自
治
と
住
民
自
治

○
住
民
と
議
会
と
行
政
の
役
割

→
自
治
基
本
条
例

今
後

の
住

民
自

治
は

大
き
く
変
化
す
る
社
会

↓

○
中

央
集

権
か

ら
地

方
分

権
国

家

○
工

業
化

社
会

か
ら

脱
工

業
化

社
会

○
高

度
経

済
成

長
か

ら
成

熟
社

会

未
来
学
者
ア
ル
ビ
ン
･ト

フ
ラ
ー
著
書

「
第
3の

波
」
19
80

年
出
版
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21
世

紀
の
地

域
社

会
は

○
人

口
減

少
化

→
組

織
の
衰

退

○
少
子
高
齢
化
→
長
寿
社
会

○
高
度
情
報
化
→
監
視
社
会

○
地

球
温

暖
化

→
生

活
ス
タ
イ
ル

高
齢
化
社
会
と
は

•
現
役
世
代
が
大
勢
で
１人

を
支
え
る
「
胴
上
げ
型
」

か
ら
3
人
で
1
人
の
「
騎
馬
戦
型
」
そ
し
て
「
肩
車
式
」

に
な
る
と
１人

を
１人

で
支
え
る
→
あ
り
得
な
い
社
会

地
域
の
現
状
は

衰
退
す
る
地
域
力

○
自

治
組

織
の
加

入
率

低
下

→
担

い
手

不
足

→
役

員
の
固

定
化

○
単

身
高

齢
世

帯
の
増

加

○
必

要
だ
っ
た
過

去
の
役

割

→
形

骸
化

し
た
活

動
と
な
り

活
動

の
停

滞
・
休

止

地
域
の
安
心
・
安
全
は

○
日

常
的

な
心

配
と

盗
難

・
詐

欺
・
変

質
者

な
ど

け
が
・
病

気
・
体

力
低

下

→
要
介
護
世
帯
の
増
加

（
施

設
か
ら
在

宅
へ
）

○
非

常
時

の
不

安

地
震

・
雷

・
火

事
・
風

水
害

・

雪
崩

・
崖

崩
れ
・
大

雪
な
ど

→
被

災
直

後
の
避

難
・
救

援

救
助

・
救

急
医

療
体

制
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高
ま
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
期
待

○
対
応
し
き
れ
な
い
行
政
サ
ー
ビ
ス

住
民
の
危
機
意
識 ↓

○
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

市
民
セ
ク
タ
ー
・
新

し
い
公

共

高
ま
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
期
待

助
け
合
い
（
絆
）
の
復
活

○
19
95
．
1.
17
阪
神
淡
路
大
震
災

死
者
6,
43
4人

負
傷
者
44
,0
00
人

○
20
11
．
3.
11
東
日
本
大
震
災

死
者
･行

方
不
明
者
19
,0
00
人

パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
（
協
働
）

地
域
の
課
題
を
み
ん
な
で
考
え
解
決
す
る

↓

○
会
議
や
協
議
会
な
ど
に
参
加
す
る

○
行
政
計
画
・
施
策
に
直
接
的
に
係
わ
る

○
行
政
情
報
の
公
開
・
透
明
性
も

ま
ち
づ

く
り
協
議

会

町
民
会
議

今
後
の
課
題

○
地
方
分
権
－
苦
し
い
地
域
経
営

○
公
平
を
重
ん
じ
る
画
一
的
な
行
政
シ
ス
テ
ム

○
行
政
は
深
刻
な
財
政
難
に
直
面
し
て
い
る

○
既
存
の
住
民
自
治
組
織
（
自
治
会
）
の
衰
退

○
自
治
会
を
補
完
す
る
し
く
み

○
地
域
の
人
と
人
の
絆
を
取
り
戻
す
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組
織
連
携
の
必
要
性

○
今
あ
る
団
体
組
織
を
つ
な
げ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

○
共
同
体
と
し
て
取
り
ま
と
め
る
機
能

○
ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ
ネ
・
情
報
を
共
有
し

→
知
縁
関
係
を
創
る

○
人
間
関
係
を
再
構
築

＝
地
域
共
同
体
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）
の
再
生

仁
頃
水
土

里
の
会

東
相
内
み
ら
い
の
会

三
輪
小
学
区

協
議
会

町
民
会
議
の
開
催
を
提
案

○
行
政
と
住
民
と
の
パ
イ
プ
役

○
話
し
合
い
の
テ
ー
ブ
ル

○
単
独
で
解
決
で
き
な
い
課
題

○
町
議
会
と
の
関
係

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
研
修
会
･資

料

調
査

研
究

報
告

書
平

成
２
３
年

３
月

財
団
法
人

地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー

C
T
C
き
た
み
中
央

ま
ち
づ

く
り
会

地
域

自
治

組
織

の
現

状
と
課

題
～

住
民

主
体

の
ま
ち
づ

く
り
～
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地
域
自
治
組
織
の
現
状
と
課
題

•
全
国
市
町
村
1,
75
0団

体
へ
ア
ン
ケ

ー
ト
調

査

•
回
答
数
1,
14
9件

A
．
従

来
か
ら
の
地

縁
組

織
が
あ
る
‥
95

％

B
．
地

域
自

治
区

の
地

域
協

議
会

や
合

併
特

例
区

の
協

議
会

が
あ
る
‥
5％

C
．
住

民
自

治
組

織
が
あ
る
‥
18
.4
％

地
域
自
治
組
織
の
現
状
と
課
題

A
．
従
来
か
ら
の
地
縁
組
織

・
半
数
が
仕
組
み
や
体
制
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
。

理
由
は
‥
集
落
機
能
が
低
下

担
い
手
が
固
定
化
、
不
足

・
今
後
、
重
視
す
る
こ
と

行
政
機
関
と
の
連
携
、
人
材
確
保
、

組
織
構
成
・
事
務
局
体
制

地
域
自
治
組
織
の
現
状
と
課
題

C
．
住
民
自
治
組
織

・
設
置
単
位
は
小
学
校
区
‥
57
.4
％

・
設
置
開
始
は
平
成
18

年
度
が
最
も
多
い

構
成
と
役
割

意
志
決
定
機
関
は
理
事
会
･役

員
会
‥
75

％

･全
体
で
決
め
る
‥
17

％

・
地
域
の
各
種
団
体
や
代
表
者
の
推
薦
で
選
定

・
構
成
員
は
自
治
会
長
な
ど
の
役
員
、
N
PO

役
員
、

公
務
員
（
現
職
や
元
職
）
な
ど

地
域
自
治
組
織
の
現
状
と
課

題
C
．
住
民
自
治
組
織

・
地

区
担

当
職

員

46
.3
％

が
導
入
し
特
定
の
職
員
（
82

％
）

行
政

窓
口

が
一

本
化

さ
れ
地

域
自

治
組

織
と
連

携

の
強

化
が
図

ら
れ
る
。

問
題

点
は
自

主
性

が
低

下
す
る
。

行
政
と
の
役
割
分
担
や
住
民
の
意
識
改
革
、
人
材

発
掘
し
自
発

的
な
取
り
組

み
で
対
応
す
る
。
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地
域
自
治
組
織
の
現
状
と
課

題
C
．
住
民
自
治
組
織

•
自
治
組
織
の
役
割
は

・
行
政
が
行
っ
て
き
た
サ
ー
ビ
ス
の
一
部
を
行
う
。

‥
43
.5
％

・
地
域
課
題
を
自
主
的
に
解
決
す
る
。

・
地
域
活
性
化
に
取
り
組
む
。

・
地
域
内
諸
団
体
が
実
行
委
員
会
や
部
会
に
参

加
し
て
い
る
‥
69
.4
％

地
域
自
治
組
織
の
現
状
と
課
題

•
補
助
金

･交
付
金

目
的
を
定
め
な
い
一
括
交
付
金
‥
48
.1
％

利
点
は
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
使
え
る
こ
と
。

問
題
点
は
チ

ェ
ッ
ク
体
制
が
必
要
な
こ
と
。

・
対
象
事
業
は

子
ど
も
・
高
齢
者
・
防
犯
の
見
回
り
‥
78
.8
％

敬
老

事
業
、
広

報
誌
等
の
配

布
、
子
供

会
事

業
、

公

園
の
清
掃
、
簡
易
な
維
持
管
理
、
看
板
・
掲
示
板
の
設

置

・
次

年
度

へ
繰

り
越

し
で
き
る
‥
61
.5
％

・
行
政
へ
直
接
予
算
要
求
で
き
る
‥
13
.0
％

地
域
自
治
組
織
の
現
状
と
課
題

今
後
の
課
題

後
継

者
が
見

つ
か
り
に
く
い
‥
66
.7
％

一
部
の
人
の
負
担
が
大
き
い
‥
65
.7
％

地
域

の
住
民
活
動
に
差
が
出
て
い
る
‥
63
.9
％

・
行

政
が
自

治
組

織
に
対
し
て

子
ど
も
や
高
齢
者
の
見
回
り
・
防
犯

の
見
回
り
‥
56
.5
％

・
自

治
組

織
が
行

政
に
対
し
て

財
政
的
な
支
援
‥
67
.6
％

職
員
に
よ
る
サ
ポ

ー
ト
‥
63
.0
％

人
材
確
保
や
育
成
支
援
‥
50
.9
％
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